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El Reglamento de la Union Europea para Productos Libres de Deforestacion (EUDR) -
Informacion para grupos de interés en paises productores

Climate&Company, Amigos da Terra - Amazonia Brasileira 16 de junio de 2023

El objetivo de esta nota técnica es proveer un resumen de la informacion relevante sobre el Reglamento de la Union
Europea (UE) para Productos Libres de Deforestacion (EUDR) para grupos de interés (stakeholders) en paises productores.
En esta nota técnica presentamos el alcance de la EUDR, los requisitos de due diligence para deforestacion, un
cronograma de aplicacién del reglamento y los aspectos que aln estan en desarrollo o por revisar. Considerando que los
operadores y comerciantes a nivel global deben cumplir el EUDR hasta el final del 2024 al exportar ciertos commodities a la
UE, este documento tiene como objetivo apoyar las acciones preparatorias para ser tomadas por los grupos de interés
implicados.

. CONTEXTO - ELABORACION DE POLITICAS DE LA UE Y EL GREEN DEAL EUROPEOQ

La EUDR es parte del European Green Deal, presentada por la UE en el 2019. La UE Green Deal tiene como objetivo hacer a
Europa neutral en emisiones de gases de efecto invernadero para el 2050. Con respecto a los bosques y el uso sustentable
del suelo, el Green Deal Europeo refuerza el compromiso asumido en el 2019 para la intensificacion de las Acciones de la UE
para la Proteccion y Recuperacion de los Bosques del Mundo? Sus prioridades son: (1) reducir la huella ecologica de uso de
tierra de la UE e incentivar el consumo de productos provenientes de cadenas de valor libres de deforestacion; (2) trabajar
en colaboracion con los paises productores para reducir la presion sobre los bosques y promover, por parte de la UE, una
cooperacién para el desarrollo sin dafios de deforestacion; (3) fortalecer la cooperacion internacional para detener la
deforestacion y degradacion forestal; (4) redireccionar el financiamiento para apoyar practicas mas sustentables del uso de
la tierra; y (5) apoyar la disponibilidad y calidad de informacion sobre los bosques vy las cadenas de valor de los commodities.
La EUDR se basa en las acciones existentes que tiene lugar a nivel de la UE. Para mas informacién sobre los antecedentes de
este proceso, ver la nota técnica de Tropical Forest Alliance.

La formulacion de politicas de la UE gira en torno a 3 instituciones: la Comision Europea, el Parlamento Europeo vy el
Consejo de la Union Europea. El Trilogo® es el proceso de negociacion que ocurre entre los tres Co legisladores en relacion
con nuevas medidas regulatorias. La EUDR se acordo en el Trilogo en diciembre de 2022.

. ELREGLAMENTO DE LA UNION EUROPEA PARA PRODUCTOS LIBRES DE DEFORESTACION (EUDR)

;Quées?

Considerando que las medias voluntarias y basadas en el mercado existentes en la UE no han logrado evitar el consumo de
productos vinculados a la deforestacion en el blogue, la UE pretende a través de este nuevo reglamento, minimizar su
contribucién para la deforestacién global y la degradacion forestal, asi también las emisiones de gases de efecto
invernadero y la pérdida de biodiversidad, alejando el consumo de commodities vinculados a la deforestacion del mercado
dela UE*.

El reglamento afectara a los operadores europeos y no europeos, que son definidos como entidades que inicialmente
ubican bienes en o los exportan desde mercados de la UE, asi como comerciantes, que incluyen personas fisicas o juridicas
en la cadena de suministro que ponen a disposicion commodities relevantes en el mercado de la UE. Los productores, en
cambio, seran afectados por el reglamento a través de los operadores y comerciantes.

Definiciones utilizadas:
e Ladefinicion de bosque que se aplica es la de FAO: “terrenos con mds de 0,5 hectdreas con drboles superiores a 5

metros y cobertura de copa superior a 10%, o drboles capaces de alcanzar esos umbrales in situ, excluyendo los
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https://www.tropicalforestalliance.org/assets/EU-Deforestation-Regulation_ES-10May.pdf
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terrenos predominantemente agricolas o urbanos”.

La definicion de degradacion forestal’ que se aplica incluye la conversion de bosques primarios o bosques de
regeneracion natural en bosques plantados o en otros terrenos arborizados y la conversion de bosques primarios
en bosques plantados.

Comodities contemplados:

El EUDR contempla 7 commodities de riesgo forestal: ganado, cacao, café, aceite de palma, soya, caucho y madera y ciertos
productos derivados'.

Reglas obligatorias de due diligence para operadores y comerciantes:

Estos 7 commodities, asi como sus productos derivados, solamente podran ser colocados en el mercado de la UE o
exportados desde la UE a palses terceros, si:

2.

Fueron considerados libres de deforestacion de acuerdo al Articulo 2(13), donde se define que los commodities en
cuestion deben haber sido producidos en suelos no deforestados (legalmente o ilegalmente) después del 31 de
diciembre de 2020 (fecha limite); y, en el caso de productos que contienen o han sido producidos a partir de
madera, que este no fue un factor desencadenante de degradacion forestal después del 31 de diciembre de 2020.
La fecha limite estd alineada con el Objetivo 15 de la UN SDG 2030 y con la Declaracion de Nueva York sobre
Bosques (NYDF).

Y, acumulativamente

Han sido producidos de acuerdo con las legislaciones pertinentes vigentes en los respectivos paises productores',

Declaracion de due diligence:

Los operadores y comerciantes deben presentar a las autoridades competentes designadas por los Estados
Miembros de la UE una declaracion de due diligence que concluya que la mercaderfa o el producto cumplen con
ambas condiciones antes de colocar sus productos en (o exportandose desde) el mercado de la UE.

Los operadores de pequefias y medianas empresas (PMEs) no estan obligados de realizar una due diligence
respectiva a productos para los que ya se dispone una declaracion de due diligence debida, estando apenas
obligados de proporcionar el nimero de referencia de la declaracion respectiva a las autoridades competentes, si
esta se las pide.

El ejercicio de due diligence incluye:

A)

La colectay la comunicacién de informaciones, datos y documentos con respecto:
La cantidad de los productos relevantes;
Las coordenadas georreferenciadas” de las parcelas de terreno donde los commodities relevantes han sido
producidos;
La fecha o el periodo de produccién;
La demostracion, a través de informaciones concluyentes y verificables, de que los productos en cuestidn estan

i Articulo 1, Parrafo 7
" Listado en el Anexo I de la EUDR
""En el caso de Brasil, por ejemplo, como el Cédigo Forestal y las exigencias de consentimiento previo e informado.

V Esas coordenadas de geolocalizacién podrian utilizar datos y servicios especiales proporcionados en el marco del programa espacial de la Unién Europea
(EGNOS/Galileo y Copérnico). Para todas las parcelas de mas de 4 ha para commodities distintos de la ganaderia, el uso de poligonos es obligatorio.
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libres de deforestacion (segln el numero 1 anterior) y han sido producidos de conformidad con las
legislaciones pertinentes vigentes en los paises de produccion (segln el nimero 2 anterior).

¥

B) Larealizacion de una evaluacion de riesgos, que deberfa considerar, en particular, los siguientes criterios:

e Elnivel deriesgo del pais o region de produccidn relevante (detalle de esto en la siguiente seccién);

e lapresenciadebosques en el pais o region de produccion;

e lapresencia depueblosindigenas en el pais o region de produccion;

e laconsultaylacooperacién de buena fe con los pueblos indigenas del pais o region de produccion;

e la existencia de reclamos de uso y propiedad de la tierra debidamente fundamentados por los pueblos
indigenas del area de produccién, basados en informaciones objetivas y verificables;

e laprevalencia de deforestacion o degradacion forestal en el pais o region de produccion;

e Elorigen, la confiabilidad, la validez y las conexiones con otras documentaciones disponibles e informaciones
colectadas (seglin A anterior);

e Preocupaciones con el nivel de corrupcion, la prevalencia de falsificacion de datos y documentos, falta de
aplicacién de la ley, violaciones de los derechos humanos internacionales, conflictos armados o la presencia de
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o el Consejo de la UE, en el pais o
region de produccion;

e La complejidad de la cadena de suministro relevante y la trazabilidad de los productos hasta la parcela de
terreno donde los commodities en cuestion han sido producidos;

e El riesgo de elusion del presente reglamento o de combinacion con productos relevantes de origen
desconocido o producidos en areas donde la deforestacion o degradacion forestal ha ocurrido o estd
ocurriendo;

e Conclusiones de las reuniones de grupos de expertos de la Comisién Europea que apoyan la aplicacion del
presente reglamento, tal como las publicadas en el registro de grupos de expertos de la Comision

e Preocupaciones fundamentadas presentadas con respecto al cumplimiento de los comerciantes y operadores,
e informaciones sobre la historia de incumplimiento del presente reglamento por parte de los operadores y
comerciantes a lo largo de la cadena de suministro relevante;

e Cualquierinformacion que pueda indicar un riesgo de que los productos en cuestion no sean conformes;

¢ Informaciones complementarias, incluida la proporcionada por los sistemas de certificaciones u otros sistemas
verificados por terceros, incluyendo los sistemas voluntarios reconocidos por la Comisién Europea, de
conformidad con los requisitos del apartado (1)".

C) Laadopcion de medidas de mitigacion de riesgos, cuando sean necesarias.
Véase también el Anexo Il referente a la declaracion de Due diligence (link).
Niveles de riesgo para paises o regiones:

Cada pais de produccion, integramente o en parte, sera clasificado como poseedor de nivel de riesgo bajo, estandar o alto
(ver la seccion titulada “Lo que estd atin en desarrollo o en evaluacion” abajo).

Hay reglas simplificadas de due diligence para operadores cuyos productos han sido producidos en paises o regiones de
bajo riesgo. Aunque estos operadores siguen teniendo la obligacion de colectar informacion (ver “el ejercico de due
diligence” arriba) y demostrar la existencia de un riesgo poco significativo para la elusion (“negligible risk of circumvention”)
de la EUDR o de la combinacién con productos de origen incierto o que fueron producidos en paises o regiones

V' De conformidad con el articulo 30 (5) de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0109_EN.pdf
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considerados de riesgo estandar o alto, no estan obligados a llevar a cabo la evaluacion y mitigacion de dichos riesgos.
Cronograma de vigencia y aplicacion:

El Trilogo llegd a un acuerdo para el EUDR en diciembre de 2022. Desde entonces, el reglamento fue formalmente adoptado
por el Parlamento®y por el Consejo” de la UE. La ley entrara en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de
la Unidn Europea, la cual de efectud el 9 de junio de 2023. A finales de junio, la ley ha sido publicada en espafiol”. Sin
embargo, los operadores afectados solo necesitaran aplicar la ley dentro de 18 meses posteriores a su entrada en vigencia,
lo que significa que la EUDR se convertira efectivamente aplicable alrededor de diciembre de 2024. Se brindara un plazo
adicional de 6 meses para los comerciantes y operadores que sean PMEs, de manera que estos estan obligados a aplicar las
determinaciones de la EUDR alrededor de junio de 2025.

fechas esperadas

Gronograma del EUDR

Diciembre Abril Mayo Junio Diciembre Junio
El EUDR se Adopcidn del Adopcién del F”h_"c?‘iﬁ" LU . Fecha limite para que Fecha limite para que
d6 | EUDR por el EUDR ) el Diario Oficial 20 dias despuis > Entrada en vigor los operadores y los operadores y
acor .n ene Parlamento . pore de la Unién del EUDR comerciantes comerciantes de PYME
Trilogo Consejo de la UE apliquen el EUDR apliquen el EUDR

Europeo Europea

Este cronograma se aplica a commodities no maderables. Maderas y productos maderables ilegalmente colectados no
pueden ser colocados en el mercado de la UE, conforme al Reglamento del Mercado de Madera de la UE (EU Timber
Regulation) N° 995/2010, que sera revocado por el EUDR.

Mecanismos de verificacion / fiscalizacion:

e Los estados miembros tienen la obligacion de realizar verificaciones anuales a través de sus autoridades
competentes, cubriendo por lo menos 9%, 3% vy 1% de los operadores de cada commodity para los paises o
regiones considerados de riesgo alto, estdndar y bajo, respectivamente. Para los commodities y productos
producidos en paises o regiones considerados de alto riesgo, la verificacion anual debera cubrir por lo menos 9%
de la cantidad de cada producto.

e En caso de no conformidades con el EUDR, el operador o comerciante en cuestion deberd tomar medidas
correctivas para hacerlos cumplir dentro de un periodo especifico. Penalidades también seran determinadas por
los estados miembros de la UE, debiendo ser proporcionales al dafio ambiental causado y al valor del commodity o
el producto en cuestion. Las multas deberan representar por lo menos el 4% del volumen anual de negocios en la
UE del operador o comerciante, con referencia al afio anterior a la decision de imponer la multa. Las penalidades
incluirdn también el decomiso de los productos en cuestion, las cantidades obtenidas como consecuencia de
transacciones que los afecten, asi como la exclusion temporal de los procesos de contratacion publica y el acceso
a financiamientos publicos.

e En el caso de infracciones serias o reincidencia, el operador o comerciante estara sujeto a prohibiciones
temporales de colocar en o exportar desde el mercado de la UE, los commodities y productos en cuestion. Estaran
también prohibidos de realizar el proceso simplificado de due diligence.

. LO QUE ESTAAUN EN DESARROLLO O EN EVALUACION
El Sistema de benchmarking para paises y regiones alin esta en desarrollo.

A la entrada en vigor de la EUDR, todos los paises recibiran el nivel de riesgo estandar. La Comisién Europea, luego

vi May 16% 2023, Council adopts new rules to cut deforestation worldwide - Consilium (europa.eu)
vii Véase aqui: M

vl Para mayores detalles, leer el artpiculo 37 de la EUDR, link.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/05/16/council-adopts-new-rules-to-cut-deforestation-worldwide/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+adopts+new+rules+to+cut+deforestation+worldwide
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0109_EN.pdf
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clasificara a los paises como riesgo alto, estandar o bajo (actualmente en proceso de elaboracion/evaluacion). La
clasificacion sera formalizada a través de una ley de implementacion a ser adoptada antes del inicio de la aplicacion del
reglamento, es decir hasta de diciembre de 2024. La clasificacién de los paises sera revisada y actualizada con la frecuencia
necesaria. Los criterios de evaluacion son los siguientes:

e latasadedeforestaciony degradacion forestal del pais o region;
e Latasadeexpansion de las tierras agricolas para los commodities relevantes;
e lastendencias de produccion de los commodities o productos;
e Algunos otros elementos a considerar para la evaluacion del riesgo son:
o Compromisos climaticos, acuerdos e instrumentos entre el pais y la UE o sus estados miembros para combatir
la deforestaciony la degradacion forestal;
o Cualquier ley nacional o subnacional vigente que tenga medidas de ejecucion eficaces para combatir la
deforestacion y la degradacion forestal;
El nivel de transferencia de los datos y;
La existencia de leyes que protejan los derechos humanos, los pueblos indigenas y las comunidades locales.

La Comision Europea establecerd un dialogo especifico con todos los paises eventualmente clasificados como de alto
riesgo, o en riesgo de serlo, con el objetivo de reducir su nivel de riesgo.

Expansidn para otros ecosistemas y productos con riesgo forestal
La EUDR prevé revisiones que evallen las necesidades y la viabilidad de expansion del reglamento para que este incluya:

e “Otras tierras arborizadas™™ (dentro de un afio a partir de su vigencia - previsto para junio de 2024);

e Otros ecosistemas (como, por ejemplo, areas con grandes reservas de carbono, alto valor de biodiversidad); y

e Otros commodities que representan un riesgo para los bosques, asi como los productos derivados de ellos, como el
maiz (dentro de dos afios - previsto para junio de 2025);

o El papel de instituciones financieras en la prevencion de flujos financieros que contribuyan a la deforestacion y
degradacion forestal (también previsto para junio de 2025);

e Una revision general de la EUDR consistiendo, entre otros, de una evaluacion de sus impactos sobre agricultores,
pueblos indigenas y comunidades locales, y previsto para junio de 2025, y a partir de entonces cada cinco afios.

Asociaciones para la cooperacion

Esta previsto que la Comision Europea establezca didlogos con los paises productores, en particular aquellos considerados
de alto riesgo, con el objetivo de desarrollar asociaciones y cooperacion para detener la deforestacion. Estas asociaciones y
cooperaciones deberan promover:

e Eldesarrollo de procesos integrados de ordenamiento territorial,

o Lalegislacion pertinente de los paises productores,

e Procesos involucrando multiples actores (multi-stakeholders),

e Incentivos fiscales o comerciales y entre otros instrumentos con el objetivo de mejorar la conservacién de los
bosques y la biodiversidad,

e Lagestion sostenibley la recuperacion de los bosques,

e Elcombatede la conversion de bosques y de los ecosistemas vulnerables para otros usos de suelo,

e Laoptimizacion de ganancias para el paisaje, la seguridad de tenencia, la productividad y la competitividad de la
agricultura y la transparencia de las cadenas de suministro,

e El fortalecimiento de los derechos de las comunidades dependientes de los bosques, incluyendo pequefios

X wotras tierras arborizadas” significa aquellas no clasificadas como “bosques” y que tengan una extensién superior a 0,5 h, con &rboles superiores a 5 m y una

cobertura de copa de 5 a 10 %, o arboles capaces de alcanzar estos umbrales /n situ, o con una cubierta combinada de arbustos y arboles superior al 10%,
excluidos los suelos predominantemente agricolas o urbanos;
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agricultores, comunidades locales y pueblos indigenas, y

e lagarantiadeacceso plblico a los documentos de gestion forestal y a otras informaciones relevantes.

Las asociaciones estan actualmente en desarrollo y se basan en:

e Dialogos existentes y estructurados a través de las delegaciones y embajadas de la UE, asi también como a través
de oficinas y plataformas que involucran multiples actores (multi-stakeholder),

e Programas de cooperacién en curso, como los dialogos de cacao®, Al-Invest Verde, Global Team Europe Initiatives y
el Euroclima’, Forest Partnerships®, y el Proyecto KAM,

Ademas, la Comision Europea participara en mas discusiones multilaterales y bilaterales internacionales, incluyendo foros
multilaterales’, sobre politicas y acciones para detener la deforestacion y degradacion forestal. Esta participacion incluira la
promocién de la transicion para una produccion agricola y una gestién forestal sustentable, asi como el desarrollo de
cadenas de suministro sustentables y transparentes y la continuacion de esfuerzos para desarrollar y acordar estandares y
definiciones sélidas que aseguren un alto nivel de proteccion de los bosques, otros ecosistemas y los derechos humanos
relacionados.

La Comision Europea ha publicado en su sitio web respuestas a algunas de las preguntas técnicas recibidas por las partes
afectadas en un reporte de “Preguntas Frecuentes” (FAQ).

IV. LECTURAS ADICIONALES

e Eninglés: EU-Deforestation-Regulation 10May.pdf (tropicalforestalliance.org)

e Enespafiol: EU-Deforestation-Regulation ES-10May.pdf

e https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/91483/download

e https://www.carbonbrief.org/ga-what-does-the-eus-new-deforestation-law-mean-for-climate-and-
biodiversity/?utm source&#61

e Bridging sustainable finance and sustainable land use initiatives to reduce deforestation: An overview of
EU and Brazilian legislation

V. CONTACTOS

Daniel Scharwies: daniel@climcom.org
Paula Pinto Zambrano: paula@climcom.org
David Rusnok: david@climcom.org

Louise Simon: louise@climcom.org

1 Comisién Europea (2019), The European Green Deal, link and link; Swith2Green’s post.

2 Comisién Europea (2019), Stepping up EU Action to Protect and Restore the World's Forests, link; website y factsheet de la Comsisidn Europea y; Farm
Europe’s news.

3 De el Parlamento Europeo sobre negociaciones interinstitucionales y poderes legislativos, sobre el Procedimiento Legislativo Ordinario, entendiendo el Trilogo;
the Observatorio Balcani y Caucaso sobre las instituciones europeas y las politicas anti discriminacién de la UE.

4 Comisién Europea (2021), Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre la evaluaciéon de impacto que minimiza el riesgo de deforestacion y
degradacion forestal asociado a los productos colocado en el mercado de la UE, link.

5 Pparlamento Europeo (2023), resolucion legislativa del Parlamento Europeo, del 19 de abril de 2023, sobre una propuesta de reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo Europeo relativo a la comercializacion en el mercado de la Unidn y la exportacion desde la Unién de determinadas materias primas y
productos asociados con la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n® 995/2010 (COM(2021)0706 — C9-0430/2021 —
2021/0366(COD)), link.

6 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/91430/download

7 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/91480/download
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives _en

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6653
9 https://efi.int/partnerships/KAMI

X Tales como el CDB, la FAO, la Convencion de la ONU para la Lucha contra la Desertificacion; la Asamblea Ambiental de la ONU, el Foro de la ONU para los
Bosques, la UNFCCCWTO, el G7 y el G20.
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mailto:louise@climcom.org
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.switchtogreen.eu/the-eu-green-deal-promoting-a-green-notable-circular-economy/
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1d5a7da-ad30-11e9-9d01-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://commission.europa.eu/publications/eu-communication-2019-stepping-eu-action-protect-and-restore-worlds-forests_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_19_4549
https://www.farm-europe.eu/news/ec-communication-stepping-up-eu-action-to-protect-and-restore-the-worlds-forests/
https://www.europarl.europa.eu/olp/en/interinstitutional-negotiations
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/powers-and-procedures/legislative-powers
https://www.europarl.europa.eu/olp/en/ordinary-legislative-procedure/overview
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690614/EPRS_BRI(2021)690614_EN.pdf
https://moodle.balcanicaucaso.org/mod/book/view.php?id=53&chapterid=117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0326&qid=1659085602803
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0109_EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/91430/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/91480/download
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/team-europe-initiatives_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6653
https://efi.int/partnerships/KAMI

